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SCURT ISTORIC

Asociatia Obsteascad Societatea Invalizilor din Republica Moldova (AO SIRM)

AO SIRM este inregistratd ca prima organizatie neguvernementald a persoanelor cu
dizabilitati din Republica Moldova, care isi respectd obligatiunile sale statutare atit fatd de
membrii sdi, cit si normelor vizate de legislatie Republicii Moldova. Pe parcursul a 26 ani de
activitate a participat activ la formarea politicilor statului in domeniul protectiei sociale a
persoanelor cu dizabilitdti, avdnd reprezentanti in consiliile si comisiile guvernamentale ce
vizeazd interesele persoanelor cu dizabilitdti. De asemenea, suntem membri ai mai multor
organizatii internationale de profil, participdnd activ la activitatea acestora , acumuldnd
experientd in pregdtirea si perfectionarea personalului, care activeazd in cele 46 filiale ale
organizatiei, inclusiv si in partea stingd a Nistrului.

In cadrul organizatiei activeazd 3 intrprinderi de producere si instruire , unde sunt
angajate 163 de persoane cu dizabilitdti. Pe parcursul activitdtii au fost implementate diferite
proiecte pentru dotarea cu utilaje moderne in domeniul confectiei, cizmdriei si poligrafiei. In
cadrul asociatiilor si cluburilor sportive sunt antrenati sportivi cu dizabilitdti, care participd la un
sir de competitii nationale, regionale, internationale, inclusiv si la jocurile Paraolimpice.

Colaboram activ cu diverse autoritdti publice si ne implicdm in grupurile de lucru la
ajustarea legislatiei nationale la standartele si conventiile internationale de care se conduce si
Republica Moldova.

AO SIRM este principalul distribuitor de accesorii pentru deplasarea persoanelor cu
disabilitati: cdrucioare fotoliu de patru modele, premdrgdtoare de 2 modele, cdrje, subcoate,
care sunt asamblate si repartizate gratis persoanelor cu dizabilitdti.

Acest studiu este elaborat in cadrul proiectului “Noi oportunitdti de implicare pentru
tinerele si tinerii cu dizabilitdti”, ca parte a proiectului “Oportunitdti mai bune pentru tinerii si
tinerele care nu beneficiazd de educatie, formare si locuri de muncd (Initiativa de Incluziune a
Tinerilor si Tinerelor NEET)”.

Acest proiect este finantat de Uniunea Europeand si cofinantat de Suedia. Proiectul este
implementat de Fundatia Est - Europeand in parteneriat cu Consiliul National al Tineretului din
Moldova, Centrul Parteneriat pentru Dezvoltare si Agentia pentru Dezvoltare Regionald din
Transnistria. Opiniile exprimate in acest document, apartin autorilor si nu reflectd in mod
necesar politica oficiald sau pozitia donatorului.
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PREAMBUL

Proiectul “Noi oportunitati de implicare pentru tinerele si tinerii cu dizabilitati”, este
parte a proiectului “Oportunitati mai bune pentru tinerii si tinerele care nu beneficiazd de
educatie, formare si locuri de munca (Initiativa de Incluziune a Tinerilor si Tinerelor NEET)”. Prin
intermediul acestui proiect Asociatia Obsteasca ”Societatea Invalizilor din Republica Moldova”
isi propune sa scoata n evidenta provocarile tinerilor cu dizabilitati si eventuale solutii pentru
depadsirea acestora.

Scopul proiectului consta in identificarea noilor oportunitati pentru tinerele si tinerii cu
dizabilitati in gasirea unui loc de munca si implicarea acestora in promovarea si sau ajustarea
legii de subventionare a locurilor de munca. Gratie Fundatiei Est-Europene am reusit stabilirea
unui parteneriat cu ANOFM, in persoana Dnei Director Raisa Dogotaru, Consiliul raional
Nisporeni si Subdiviziunea Teritoriala pentru Ocuparea Fortei de Munca Nisporeni au fost atinse
obiectivele propuse initial in cadrul proiectului “Noi oportunitati de implicare pentru tinerele si
tinerii cu dizabilitati”.

Consiliul raional Nisporeni a declarat anul 2022 ,Anul Asistentei Sociale”. Tn cadrul
proiectului, la 18 ianuarie 2022, Asociatia Obsteasca Societatea Invalizilor din Republica
Moldova a avut o intrevedere cu reprezentatii Consiliului raional Nisporeni, prezent fiind
presedintele raionului, dnul Vasile MARCUTA, sub egida ciruia se vor desfdsura un sir de masuri
in acest sens. Partile au abordat problemele persoanelor cu dizabilitati din raion, totodata fiind
identificate solutii si noi oportunitati pentru persoanele cu nevoi speciale.

Foto: intrevederi in cadrul proiectului "Noi oportunitdti de implicare pentru tinerele si tinerii
NEET"cu Presedintele raionului Nisporeni® si Directorul Subdiviziunii Teritoriale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd NisporenF.

La data de 09 februarie 2022 a avut loc o intrevedere cu Directorul Subdiviziunii
Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Munca (STOFM) din raionul Nisporeni, Pavel Muschei,
unde s-a discutat despre situatia cu angajarea in campul muncii a tinerilor cu dizabilitati din
raion si pasii care vor fi intreprinsi pentru derularea cu succes a proiectului “Noi oportunitati de
implicare pentru tinerele si tinerii cu dizabilitati”.

! Consiliul raional Nisporeni, https.//nisporeni.md/presedintele-raionului-dnul-vasile-marcuta-a-avut-o-intrevedere-
cu-reprezentatii-asociatiei-obstesti-societatea-invalizilor-din-republica-moldova/.

2 STOFM Nisporeni, http://sirmoldova.md/index.php/proiecte/34-proiectul-noi-oportunit-i-de-implicare-pentru-
tinerele-i-tinerii-neet.
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METODOLOGIA DE CERCETARE

Metodologia de cercetare cuprinde aplicarea metodelor cantitative si calitative de
cercetare. Cercetarea cantitativd se desfasoara in cadrul sondajului initiat in cadrul proiectului
”"Noi oportunitdati de implicare pentru tinerele si tinerii cu dizabilitati”,prin intermediul
chestionarului aplicat tinerilor cu dizabilitati (Anexa).

Cercetarea calitativd a inclus documentarea si analiza cadrului normativ existent in
Republica Moldova, a studiilor si bunelor practici la nivel international si national ce vizeaza
persoanele, tinerii cu dizabilitati. in realizarea cercetdrii calitative au fost desfisurate 2 sesiuni
de informare, semnarea acordului de colaborare dintre AO SIRM si ANOFM, in vederea angajarii
ulterioare a tinerilor cu dizabilitati pe intreg teritoriul Republicii Moldova.

Perioada de monitorizare cuprinde intervalul lunilor decembrie 2021 — aprilie 2022.

SCOPUL S| OBIECTIVELE PROIECTULUI ”"NOI OPORTUNITATI DE IMPLICARE
PENTRU TINERELE SI TINERII CU DIZABILITATI”

Proiectul ”"Noi oportunitati de implicare pentru tinerele si tinerii cu dizabilitati”,
implementat de Asociatia Obsteasca ”Societatea Invalizilor din Republica Moldova” isi propune
sa scoata in evidenta provocarile si identificarea solutiilor pentru depasirea acestora.

Scopul proiectului consta n identificarea noilor oportunitati pentru persoanele cu
dizabilitati in gasirea unui loc de munca si implicarea in promovarea si sau ajustarea legii de
subventionare a locurilor de munca.

Printre obiectivele de bazd propuse in cadrul proiectului putem mentiona urmdtoarele:

v elaborarea chestionarului pentru identificarea atat a tinerilor cu dizabilitati dornici de a
munci si de a se implica, cat si a provocarilor cu care se confrunta;

v' selectarea tinerilor din baza de date a societatii si remiterea chestionarelor pentru a fi
completate;

v’ receptionarea, analiza si clasificarea chestionarelor conform solicitarilor respondentilor;

v" semnarea acordului de colaborare cu ANOFM, in vederea angajarii ulterioare a tinerilor
cu dizabilitati in regiuni/raioane/localitati;

v' organizarea sesiunilor de informare, ateliere de lucru, mese rotunde cu participarea
tinerilor cu dizabilitati si “actorilor cheie” de la nivel national, regional si local.

v' formularea recomandarilor in urma chestionarii si totalizarii propunerilor parvenite din
teritoriu cu referire la HG 49/2021 privind aprobarea Regulamentului privind
subventionarea locurilor de munca.



TINERII CU DIZABILITATI DIN REPUBLICA MOLDOVA SI FENOMENUL NEET

Tinerii reprezintd peste un sfert din populatia Republicii Moldova. Conform datelor
Biroului National de Statistica (BNS)3, numarul populatiei cu resedinta obisnuita la 1 ianuarie
2021 a constituit 2597,1 mii persoanez, din care 680,3 mii sau 26,2% au fost tineri cu varsta 14-
34 ani. Repartizarea tinerilor pe sexe, se prezinta astfel: 49,4% — femei si 50,6% — barbati.

Circa 4 din 10 tineri sunt ocupati, iar 6 din 10 sunt inactive. Conform rezultatelor Anchetei
Fortei de Munca, Tn raport cu statutul activitatii curente peste o treime din tinerii cu varsta de
15-34 ani au fost ocupati (36,3% sau 248 mii persoane), adica aveau un loc de munca, circa
2,0% (13 mii) erau someri si restul, 61,7% (circa 421 mii), erau inactivi din punct de vedere
economic (persoane in afara fortei de munca). In randul celor din urma, peste 40,0% erau
incadrati in sistemul national de invatamant.

Femeile tinere care nici nu lucreaza si nici nu invata detin ponderi net superioare in
comparatie cu barbatii. Fiecare al saselea tanar in varsta de 15-24 ani (17,6%), peste un sfert
din tinerii de 15-29 ani (26,0%) si fiecare a cincea persoana in varsta de 15-34 ani (21,2%) nu au
fost cuprinsi nici in procesul de educatie (formal sau non-formal), nici in ocupare (Tinerii NEET -
Not in Education, Employment or Training). Pentru toate trei grupe de varsta, valoarea acestui
indicator a fost mai inalta Tn randul femeilor in comparatie cu barbatii.

Aceeasi sursa informeaza ca la 01.01.2020, in Republica Moldova numarul total al
persoanelor cu dizabilitati constituia 176100, inclusiv 10700 copii. Consideram a fi o problem3,
lipsa datelor statistice privind tinerii cu dizabilitati pe diferite grupe de varsta, fapt care
complica stabilirea datelor exacte. Din totalul persoanelor cu dizabilitati, circa 48,0% sunt
femei si 52,0% sunt barbati, 62% locuiesc in zone rurale si 38% locuiesc in zone urbane.
Persoanele cu dizabilitati reprezinta 5,0% din populatia totald a tarii, iar copii cu dizabilitati
reprezinta 1,6% din numarul total al copiilor Republicii Moldova.

Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati a constituit 13,7% (12,8% pentru barbati si
14,7% pentru femei, 14,9% in mediul urban si 13,0% in mediul rural), considerabil mai putin
decat in populatia generala. Totodatd, rata de somaj printre persoanele cu dizabilitati a
constituit 2,4%, in anul 2020 ( inclusiv 3,9% pentru barbati si 0,7% pentru femei; 4,3% in mediu
urban si 1,2% in mediu rural).

Potrivit studiului sociologic ,Politici si practici de ghidare in cariera a tinerilor cu
dizabilititi din Republica Moldova”?, tinerii cu dizabilitdti din Republica Moldova (94%)
considera ca au nevoie de activitati de ghidare Tn cariera, pentru a-si spori sansele de angajare
in cdmpul muncii si de a avea un trai decent. Serviciile de ghidare in cariera pentru persoanele
cu dizabilitati sunt prestate in toate subdiviziunile teritoriale ale ANOFM.

In acelasi timp, studiul a evidentiat un nivel scdzut de accesare a acestora de citre
persoanele cu dizabilitati. Din totalul tinerilor intervievati (1111 persoane) doar 7% (73 tineri)
au beneficiat de servicii de ghidare in cariera in cadrul ANOFM/structuri teritoriale. Spectrul de
activitati de ghidare in cariera al ANOFM include: informare despre profesii si piata muncii,
autocunoastre, evaluare abilitati si stabilirea profilului vocational, marketing personal. Potrivit

* Biroul National de Statistica al RM, https.//statistica.gov.md/newsview.php?=ro&idc=168&id=7072.
*KEYSTONE MOLDOVA, https://www.keystonemoldova.md/ro/stiri/politici-si-practici-de-ghidare-in-cariera-a-
tinerilor-cu-dizabilitati-din-republica-moldova-2/.
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studiului 2/3 tineri cu dizabilitati, accesul la serviciile de ghidare in cariera ale ANOFM/structuri
teritoriale le-a fost limitat de o serie de bariere: resurse financiare insuficiente (30%), care
impiedica deplasarea la oficiile teritoriale, din cauza necesitatii achitarii cheltuielilor de
transport, cu toate ca ANOFM dispune de subventii in acest sens; acces limitat la informatii cu
privire la disponibilitatea serviciilor (23%); lipsa specialistilor calificati care sa presteze serviciul
de ghidare in cariera pentru persoanele cu dizabilitati (21%); dificultati de comunicare pentru
persoanele cu dizabilitati senzoriale, din cauza lipsei traducatorilor in limbaj mimico-gestual;
lipsa de interes a tinerilor cu dizabilitati (11%); inaccesibilitate fizica a spatiilor (7%).

Aspectele care multumesc tinerii intr-o masura mai mica sunt conditiile de acces pentru
persoanele cu dizabilitati (rampa, ascensor) — 43%. Tinerii cu dizabilitati au evidentiat cateva
aspecte necesar de Tmbunatatit in prestarea serviciilor de ghidare in cariera pentru persoanele
cu dizabilitati: prestarea serviciului centrat pe nevoile solicitantilor (67%), pregatirea
specialistilor Tn prestarea serviciilor (60%) si dotarea centrelor de ghidare cu instrumente si
materiale adaptate la nevoile persoanelor cu dizabilitati (49%). Problema dotarilor cu
instrumentarul necesar pentru evaluarea si asistarea persoanelor cu dizabilitati ramane pe
agenda ANOFM.

Organizatia Natiunilor Unite prin intermediul platformei U-Report Moldova (UNICEF) a

lansat sondajul “Priorititile de viitor ale tinerilor”’

, Dificultatile financiare sunt o preocupare
persistenta in randul tinerilor. Semnificativ este faptul ca 1 din 5 (21%) respondenti considera
ca reducerea saraciei si a inegalitatilor trebuie sa devina domeniul prioritar al Guvernului
pentru urmatorii 5 ani. Cate 15% pledeaza pentru educatie si asistenta medicala. Totodata,
fiecare al 5-lea respondent (27%) crede ca oamenii care traiesc in saracie si cei cu nevoie
speciale (22%) se confrunta mai des cu discriminarea.

Conform, Legii nr. 105/2018° cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de somaj, tinerii NEET sunt definiti ca: “tinerii in varsta de 1529 de ani, care nu fac
parte din populatia ocupata, nu studiaza/invata in cadrul sistemului formal de educatie si nu
participa la niciun fel de cursuri sau alte instruiri in afara sistemului formal de educatie.

Sunt tineri defavorizati nu doar financiar, dar si din punct de vedere educational. Multi
tineri abandoneaza studiile, pentru ca nu vad un sens in sine de a avea o temelie educationala,
sunt sustinuti de parinti sau nu considera necesar sa isi gdseasca un job si sa isi castige propriii
bani, sau pur si simplu au absolvit studiile si sunt Tn cautarea unui loc de munca. Ei sunt expusi
unui risc mai mare de excluziune sociala, dat fiind faptul ca nu isi dezvolta competentele prin
studii si nici nu acumuleaza experienta activand tn campul muncii.

Aceasta lege face referinta si la tinerii cu dizabilitati, care adesea se confrunta cu acelesi
obstacole mentionate mai sus. Potrivit art. 38, agentii economici sunt motivati prin oferirea de
subventii din partrea statului pentru a crea sau adapta locurile de munca pentru persoanele cu
dizabilitati.

BNS’ prezint3 situatia la 01 ianuarie 2021, conform datelor Casei Nationale de Asigurri
Sociale, numarul persoanelor recunoscute cu dizabilitati in Republica Moldova a constituit

> UNICEEF, https.//moldova.ureport.in/story/853/.
° Legea nr. 105/2018, https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129893 &lang=ro#.
7 BNS, Attps://statistica.gov.md/newsview.php? [=ro&idc=168 &id=7194.
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174,5 mii persoane, inclusiv 10,4 mii copii cu varsta de 0-17 ani. Persoanele cu dizabilitati au
reprezentat 6,7% din populatia totald a tarii cu resedinta obisnuita, iar copiii cu dizabilitati au
constituit 1,9% din numarul total al copiilor cu resedinta obisnuitd din Republica Moldova.
Aproape fiecare a saptea persoana cu dizabilitate (15,0%) s-a incadrat in categoria celor cu
dizabilitate severa.

Figura 1. Mumdaril persoaneior recunoscute cu dizabittal in Republica Maldonva, fa 1 ianuarie 2017-2024
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La 1 ianuarie 2021, din numarul de persoane cu dizabilitati care erau beneficiari de
alocatii sociale de stat (52,3 mii persoane), aproape fiecare al doilea beneficiar a fost persoana
cu dizabilitate din copilarie si fiecare al cincilea beneficiar - copil cu dizabilitate in varsta de
pana la 18 ani. Femeile au constituit 42,7% in structura beneficiarilor.

Conform datelor Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munca, in anul 2020 s-au adresat pentru a fi expertizate 11,5 mii persoane. Dintre acestea, au
fost recunoscute cu dizabilitate primara 10,4 mii persoane (91%), inclusiv 9,2 mii adulti (90%) si
1,2 mii copii (95%). Ponderea persoanelor cu dizabilitate primara a fost mai mare in mediul
rural si a constituit 64,2% in anul 2020.

Tn anul 2020, printre principalele boli care au determinat dizabilitatea severd au fost
tumorile (30,5%), bolile aparatului circulator (16,6%) si bolile sistemului nervos (11,1%).
Dizabilitatea accentuatad a fost acordata preponderent persoanelor care au suferit de tumori
(21,5%), boli ale aparatului circulator (17,6%), si boli ale sistemului osteo-articular, ale
muschilor si tesutului conjunctiv (11,9%). in cazul dizabilitdtii medii, in topul afectiunilor s-au
plasat bolile sistemului osteo-articular, ale muschilor si tesutului conjunctiv (24,7%), bolile
aparatului circulator (13,2%) si bolile endocrine si de nutritie (10,9%). in categoria altor boli
sunt incluse boli ca: tuberculoza, bolile ochiului si anexelor sale, bolile aparatului respirator,
care, insa, au avut ponderi mai mici in structura.



Figura 8. Structura persoanelor recunoscute cu dizabilitate primara, pe grade si cauze ale dizabiiitatii in anul 2020
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in cazul copiilor cauza principald a dizabilitatii au constituit-o tulburdrile mentale si de
comportament (26,2%) si malformatiile congenitale (23,6%), iar in cazul persoanelor adulte cu
varsta 18-29 ani dizabilitatea primara a fost stabilita Tn proportie de 20,3% din cauza
tulburdrilor mentale si de comportament si in proportie de 15,0% din cauza leziunilor
traumatice.

Persoanele cu varsta de 30-39 ani cel mai des au fost recunoscute cu dizabilitate avand
tumori (17,4%) si boli ale sistemului osteo-articular, ale muschilor si tesutului conjunctiv
(14,5%). Pentru grupul de varsta 40-49 ani in top au fost, la fel, tumorile (23,9%) si bolile
sistemului osteo-articular, ale muschilor si tesutului conjunctiv (15,8%), iar incepand cu varsta
de 50 ani, dat fiind faptul ca, structura morbiditatii generale a populatiei in varsta este
dominata de bolile caracteristice acestei varste, respectiv si dizabilitatea primara a fost
determinata in cea mai mare parte de bolile aparatului circulator (24,2%) si de tumori (20,3%).

Conform datelor Anchetei Fortei de Munca, rata de participare la forta de munca a
persoanelor cu dizabilitati, in anul 2020, a constituit 14,0% in comparatie cu 43,9% la
persoanele fara dizabilitate. Printre barbatii cu dizabilitati, rata de participare a fost de 13,3%,
iar n cazul femeilor de 14,8%. in mediul urban, rata de participare a constituit 15,6% si in
mediul rural - 13,1%.

Rata somajuluila persoanele cu dizabilitati a fost de 2,4% fata de 3,8% in randul
somerilor fard dizabilitate. Tn distributia pe sexe, acest indicator a inregistrat valorile: 3,9%
pentru barbati si 0,7% pentru femei. Rata somajului la persoanele cu dizabilitati din mediul
urban a fost mai fnalta (4,3%) in comparatie cu rata pentru cele din mediul rural (1,2%).

Persoanele cu dizabilitati sunt ocupate intr-o proportie mult mai mica: in timp ce rata de
ocupare a persoanelor fara dizabilitate a fost de 42,3%, in randul persoanelor cu dizabilitati
aceasta a constituit doar 13,6%. La barbati acest indicator a Tnregistrat 12,8%, la femei,
respectiv 14,7%. Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati din mediul urban a fost mai inalta
(14,9%) in comparatie cu cea din mediul rural (13,0%).
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fn ultimii ani in Republica Moldova au fost realizate o serie de actiuni cu caracter
normativ si institutional care vizeaza tinerii, inclusiv si cu dizabilitati, fiind obiect de cercetare
atat in studii fundamentale, cat si aplicative . Potrivit acestora, eliminarea obstacolelor si
barierelor, valorificarea abilitatilor si a potentialului tinerilor cu dizabilitati, orientarea spre
obtinerea de cunostinte si competente necesare pe piata muncii si dezvoltarea deprinderilor de
viata reprezinta elemente cheie ale ghidarii in cariera a tinerilor cu dizabilitati.

In acest context, se impune necesitatea cercetdrii continue a modalititilor de
interventie si suport pentru tinerii cu dizabilitati NEET pentru a facilita incluziunea sociala si
economica a acestora.

TINERII NEET: CONSTATARI S| OPORTUNITATI

Potrivit CNTM, Tn cadrul Studiului privind implementarea Cartei Sociale Europene
revizuite si impactul acesteia asupra evolutiei drepturilor tinerilor din Republica Moldova®,
aparitia fenomenului NEET indica anumite dificultati in tranzitia de la sistemul de educatie la
piata muncii si reprezinta una dintre categoriile carora ar trebui sa li se acorde o atentie
deosebita Tn procesul de tranzitie, asigurand ca tinerii au pregatirea si abilitatile profesionale
pentru o cat mai buna integrare in campul muncii.

Din cauza tranzitiei dificile de la scoald la munca, circa 31% dintre tineri au un loc de
munca informal, fapt ce explica de ce numarul tinerilor integrati in munca sezoniera din
agricultura este atat de ridicat. Tinerele femei par a fi si mai defavorizate pe piata muncii. Doar
circa 42 % sunt ocupate pe piata muncii, sau aproximativ % din numarul total al tinerelor femei.

O alta categorie sensibila fata de fenomenul NEET sunt si tinerii cu dizabilitati asa cum
datorita infrastructurii stradale si informationale inaccesibile, tineri cu dizabilitati nu
intotdeauna se pot integra in cdmpul muncii or alte forme de educatie si formare profesionale,
astfel incat tinerii cu dizabilitati sunt cel mai usor supusi excluziunii sociale si expunerii fata de
fenomenul NEET.

Rata tinerilor NEET este propusa ca tinta specifica in cadrul Obiectivelor de Dezvoltare
Durabila 2030. Tinta 8 prevede ,Promovarea cresterii economice durabile, incluzive si durabile,
a ocuparii complete si productive si a muncii decente pentru toti”, iar Guvernul Republicii
Moldova si-a asumat responsabilitatea cu privire la asigurarea catre anul 2030 a unui nivel de
ocupare similar cu media tarilor din Europa Centrala si de Est, stimularea ocuparii productive si
a muncii decente pentru toate femeile si barbatii, inclusiv pentru tinerii si persoanele cu
dizabilitati (tinta 8.5). Totodata, tinta 8.6 prevede reducerea, pana in anul 2030, a proportiei
tinerilor fara un loc de munca, fara educatie sau formare.

Daci ne intreb3m cine sunt tinerii NEET®, atunci putem mentiona c3 statistica oficial3
imparte tinerii NEET n urmatoarele subcategorii: someri, tineri care nu doresc sa lucreze
pentru ca au responsabilitati familiale (Tngrijesc de membrii familiei); tineri care nu doresc sa

8 Studiu CNTM, https://cntm.md/resurse-de-specialitate/studiu-privind-implementarea-cartei-sociale-europene-
revizuite-si-impactul-acesteia-asupra-evolutiei-drepturilor-tinerilor-in-republica-moldova/.
? Studiu CNTM, https.//cntm.md/resurse-de-specialitate/studiu-privind-implementarea-cartei-sociale-europene-
revizuite-si-impactul-acesteia-asupra-evolutiei-drepturilor-tinerilor-in-republica-moldova/.
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lucreze in tara, deoarece deja au un loc de munca peste hotare sau planifica sa lucreze peste
hotare; persoane plecate peste hotare la lucru; si altceva (sezonier, invaliditate, motiv de boala
etc.).

Excluziunea educationald si ocupationala a tinerilor este legata cu un sir de probleme si
riscuri, precum si unele consecinte negative pe termen lung pentru acesti tineri si anume:
reproducerea culturald a saraciei, comportamentul deviant, problemele de sanatate,
infantilismul social, etc. Actualitatea problemei este determinata si de faptul ca aceasta stare
de izolare fata de domeniul educatiei si de sfera de ocupare poate depasi perioada de tinerete
si poate fi transferata pentru varsta mijlocie si chiar varstele mai mari, astfel, fenomenul
tinerilor NEET va persista in continuare ca subgrup marginalizat in totalul populatiei in varsta
apta de munca, iar ulterior si in cadrul populatiei varstnice ce cade sub incidenta celor social-
vulnerabili.

Tn urma celor relatate intelegem amploarea si consecintele fenomenului NEET din
Moldova, de unde deducem emergenta masurilor de diminuare a efectelor lui si integrarea
sociala a tinerilor NEET si abilitarea lor economica, transformandu-i astfel in actori activi ai
dezvoltarii socio-economice a tarii si nu o povara pentru sistemul de asistenta sociala sau
familiile acestora.

CADRUL NORMATIV DIN PERSPECTIVA DREPTURILOR
TINERILOR CU DIZABILITATI

Conventia ONU privind drepturile persoanelor cu dizabilititi'®, ratificatd de Republica
Moldova in anul 2010. Scopul prezentei Conventii este de a promova, proteja si asigura
exercitarea deplina si in conditii de egalitate a tuturor drepturilor si libertatilor fundamentale
ale omului de catre toate persoanele cu dizabilitati si de a promova respectul pentru
demnitatea lor intrinseca.

Prin art.7, al.1, Statele Parti vor lua toate masurile necesare pentru a se asigura ca
minorii cu dizabilitati se bucura pe deplin de toate drepturile si libertatile fundamentale ale
omului, Tn conditii de egalitate cu ceilalti copii.

La nivel european, relevanta orientarii profesionale a persoanelor cu dizabilitati in
vederea accederii pe piata libera a muncii este stabilita in Strategia privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi 2021-2030", fiind precedatd de Strategia europeani pentru
persoanele cu handicap (2010-2020)* .

La nivel national, institutionalizarea principiilor internationale cu privire la incluziunea
sociala a persoanelor cu dizabilitati s-a realizat prin aprobarea Legii nr.60 din 30.03.2012
privind incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, care stabileste prin art. 33 dreptul la
munca a persoanelor cu dizabilitati. Totodata, art. 34, alin. (6) este stipulate ca Agentia
Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca, impreuna cu autoritatile publice centrale si locale

10 Conventia ONU, https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=117839&lang=ro#.
' Strategia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030, Publications catalogue - Employment, Social

Affairs & Inclusion - European Commission (europa.eu).
' Strategia europeani pentru persoanele cu handicap (2010-2020), EUR-Lex - 52010DC0636 - EN - EUR-Lex

(euroga.eu}.
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responsabile si cu participarea asociatiilor obstesti ale persoanelor cu dizabilitati, a sindicatelor
si patronatelor, va elabora anual programe de plasare in cimpul muncii a persoanelor cu
dizabilitati. Tn prestarea servicilor de orientare profesionald, ANOFM se bazeazd pe
recomandarile stabilite in Programul individual de reabilitare si incluziune sociala, eliberat de
Consiliul National privind Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de Munca (CNDDCM) in
procesul de determinare a gradului de dizabilitate.

Codul Educatiei al RM*® prevede conform art.129, al. 2, lit.c) constatarea cerintelor
educationale speciale si elaborarea de recomandari privind masurile de interventie si serviciile
de sprijin pentru incluziunea educationala. Art. 130 stabileste misiunea centrelor de ghidare si
consiliere in cariera: oferirea suportului elevilor si studentilor in procesul de proiectare a
carierei si de realizare a educatiei pentru cariera, care pot fi infiintate de autoritati publice
locale (APL), ANOFM, organizatii neguvernamentale, prestatori privati, inclusiv in cadrul
institutiilor de invatamant.

Prin Legea nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si
asigurarea de ;omaj14 are drept scop prevenirea si reducerea somajului si a efectelor sociale
ale acestuia, reducerea riscului de somaj si asigurarea unui nivel ridicat al ocuparii si adaptarii
fortei de munca la cerintele pietei muncii, la care au acces inclusive si persoanele cu dizabilitati
aflate in cautarea unui loc de munca. Potrivit art. 38, al.1, Subventiile pentru crearea sau
adaptarea locurilor de munca pentru persoanele cu dizabilitati se acorda angajatorilor persoane
fizice sau juridice de drept public sau de drept privat care creeaza locuri de munca sau
adapteaza locurile de munca existente si care angajeaza in baza de contract individual de
munca, pe o perioada nedeterminata sau determinata, cu o durata de cel putin 18 luni, somerii
cu dizabilitati, conform prevederilor art. 34 din Legea nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati.

in domeniul incluziunii sociale a persoanelor cu dizabilitati, principalul document de
politici in care se stabilesc actiuni destinate asigurarii accesului la servicii de ghidare si orientare
profesionala este Programul national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru
anii 2017-2022"°, Obiectivul 2. Asigurarea dreptului la educatie de calitate a copiilor si tinerilor
cu diferite tipuri de dizabilitati in institutiile de invatamant in conditii de egalitate cu ceilalti
releva necesitatea dezvoltarii si prestarii serviciilor de consiliere si ghidare in cariera pentru
adolescentii si tinerii cu dizabilitati in institutiile de Tnvatamant. Consilierea si ghidarea in
cariera a cel putin 50% dintre tinerii cu dizabilitati care finiseaza invatamantul secundar, ciclul |
si ll, a fost stabilita drept indicator de progres pentru acest obiectiv. Totodata obiectivul 4.
Sporirea ratei de angajare in campul muncii a persoanelor cu dizabilitati stabileste necesitatea
implementarii actiunilor cu privire la asigurarea masurilor de orientare si formare profesionala
a persoanelor cu dizabilitati, in baza necesitatilor individuale, avand ca finalitate angajarea in
campul muncii a cel putin 60% dintre persoanele cu dizabilitati care au beneficiat de cursuri de
orientare, formare si reabilitare profesionala.

' Codul Educatiei al RM, https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=123537&lang=ro#.
' Legea nr. 105/2018, https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=129893&lang=ro#.
"> HG 723/2017, Programului national de incluziune sociala a persoanelor cu dizabilitati pentru anii 2017-2022,
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101863 &lang=ro.
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Potrivit Hotararii Guvernului nr. 49 din 29.04.2021 pentru aprobarea Regulamentului
privind subventionarea locurilor de munci®®, care vizeazi inclusiv si persoanele cu dizabilitati,
in conformitate cu prevederile Legii nr. 60/2012 privind incluziunea sociala a persoanelor cu
dizabilitati. Prezenta HG prevede procedura de acordare a subventiilor, conform anexelor 1-4.

in concluzie, putem mentiona ci cadrul legal existent este divers si actual inclusiv prin
ultimul document de politici publice, HG 49/2021 care are drept scop principal subventionarea
locurilor de munca pentru diverse categorii de persoane.Gradul de motivare, inclusiv salariile in
Republica Moldova inca nu sunt atractive, iar fenomenul NEET in randul tinerilor are o legatura
direct in acest sens.

REGULAMENTUL PRIVIND SUBVENTIONAREA LOCURILOR DE MUNCA

Guvernul Republicii Moldova a aprobat prezentul Regulament, prin HG nr. 49 din
29.04.2021". Regulamentul privind subventionarea locurilor de munc3 stabileste procedura de
acordare a subventiilor aferente cheltuielilor privind plata salariului subiectilor subventiei sunt
persoanele juridice si fizice care practica activitate de intreprinzator, organizatiile necomerciale,
persoanele care desfasoara activitate profesionald, rezidenti ai Republicii Moldova, ale caror
cereri au fost evaluate pozitiv si care au obtinut aprobarea pentru subventionare ca urmare a
angajarii de catre acestea a persoanelor care fac parte din urmatoarele categorii:

* persoanele care pe o perioada de cel putin 12 luni consecutive ce preced luna de
angajare nu au avut venituri salariale aferente categoriilor codului 101 (persoana angajata pe
baza de contract individual de munca), codului 105 (persoanad angajata prin contract civil),
codului 123 (persoana angajata prin cumul) din Clasificatorul categoriei persoanelor asigurate;

* persoanele cu dizabilitati, in conformitate cu prevederile Legii nr.60/2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati.

Cuantumul subventiei se stabileste in functie de categoria angajatului, dupa cum
urmeaza:

* persoanele care pe o perioadda de cel putin 12 luni consecutive ce preced luna de
angajare nu au avut venituri salariale — 50% din suma impozitelor declarate si achitate aferente
platilor salariale calculate Tn perioada pentru care se solicita subventia, dar nu mai mult de 1000
de lei lunar per salariat;

*persoanele cu dizabilitati, cu exceptia celor angajate in cadrul fintreprinderilor
specializate, dupa cum urmeaza:

- cu dizabilitate severa — 100% din suma impozitelor declarate si achitate aferente platilor
salariale calculate in perioada pentru care se solicita subventia, dar nu mai mult de 2000 de lei
lunar per salariat;

' HG nr. 49/2021, https.//www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=126874&lang=ro#.
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- cu dizabilitate accentuata — 50% din suma impozitelor declarate si achitate aferente
platilor salariale calculate in perioada pentru care se solicita subventia, dar nu mai mult de 1000
de lei lunar per salariat;

*persoanele cu dizabilitati angajate in cadrul intreprinderilor specializate, dupa cum
urmeaza:

- cu dizabilitate severa — 300% din suma impozitelor declarate si achitate aferente platilor
salariale calculate in perioada pentru care se solicita subventia, dar nu mai mult de 6000 de lei
lunar per salariat;

- cu dizabilitate accentuata — 260% din suma impozitelor declarate si achitate aferente
platilor salariale calculate Tn perioada pentru care se solicita subventia, dar nu mai mult de 5200
de lei lunar per salariat;

- cu dizabilitate medie —230% din suma impozitelor declarate si achitate aferente platilor
salariale calculate in perioada pentru care se solicita subventia, dar nu mai mult de 4600 de lei
lunar per salariat.

Subventia se acorda pentru platile salariale efectuate prin virament la contul salariatului
deschis la prestatorul de servicii de plata licentiat din Republica Moldova.

Actiunile Serviciului Fiscal de Stat. in cadrul examinarii cererii se verificd corectitudinea
actelor si documentelor prezentate si a calcularii sumei pasibile subventionarii aferente
salariului, determinate separat pentru fiecare perioada de gestiune (luna calendaristica) si
pentru fiecare salariat angajat. Daca in cadrul examinarii cererii se constata abateri ce conduc la
imposibilitatea examinarii cererii (completarea neconforma a cererii, introducerea datelor
eronate n cerere, neachitarea impozitelor salariale), persoana responsabila din cadrul
Serviciului Fiscal de Stat intocmeste o notificare, care se aduce la cunostinta solicitantului la
adresa postala si/sau la adresa electronica in termen de trei zile lucratoare de la data depunerii
cererii, in care se indicd motivele pentru care aceasta nu poate fi supusd examinarii. in cazul in
care solicitantul se conformeaza cerintelor din notificare, acesta poate depune din nou o
cerere, care se examineaza n termenul stabilit la pct. 13. Serviciul Fiscal de Stat asigura accesul
subiectului subventiei la informatia aferenta categoriei de persoane specificate la pct. 3.

CONCLUZII FINALE

Provocarile economiei nationale in contextul global actual, precum si cel national,
impune necesitatea stringenta de identificare a solutiilor eficiente de racordare la conditiile
existente. Un domeniu al economiei nationale supus unor provocari majore precum migratia,
imbatranirea populatiei, este piata muncii. De fapt, factorul uman reprezinta un element de
baza al cresterii economice, in contextul in care acesta participa si asigura derularea proceselor
economice.

n acest sens, identificarea si implementarea masurilor suplimentare de subventionare a
locurilor de munca si sustinerea agentilor economici in eforturile depuse pentru crearea

15



locurilor de muncd reprezintd necesititi caracteristice pietei muncii din tara noastra. in
conditiile in care veniturile bugetare sunt limitate, este important ca acestea sa fie rational
directionate ca sa asigure maxima eficienta.

La nivel normativ, lipsesc mecanisme de implementare a prevederilor legale; se atesta
carente in reglementarea serviciilor de suport pentru persoanele cu dizabilitati in domeniul
profesional etc. Finantarea actuald precara (orientata, in mare parte, pe acoperirea salariilor
specialistilor) se rasfrange asupra nivelului de pregatire a specialistilor din domeniu si calitatii
serviciilor prestate catre persoanele cu dizabilitati.

La nivel institutional, prestarea serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati, reprezinta
prerogativa a mai multor institutii publice (educationale, din domeniul ocuparii fortei de
muncd), dar si organizatii ale sectorului asociativ. In acelasi timp, se constatd o lipsd de
comunicare intersectoriala eficienta, care sa fie utila pentru persoanele cu dizabilitati, din
perspectiva alegerii unui traseu profesional si ulterioara angajare in cdmpul muncii a acestora.
Nu exista o delimitare clara a responsabilitatilor diferitor institutii si diferitor specialisti cu
atributii in domeniul consilierii, ghidarii, ocuparii persoanelor cu dizabilitati. Se constata carente
si Tn asigurarea continuitatii interventiilor la toate nivelele (educational, angajare in campul
muncii).

Potrivit studiului sociologic efectuat de Keystone Moldova®’, per total, 2/3 dintre
tinerii cu dizabilitati au beneficiat de ghidare in cariera, intr-o forma sau alta, la nivel
institutional. Dintre ei: 59% - in institutii de Tnvatamant, 7% - in cadrul ANOFM, 4% - prin
intermediul OSC. Participarea la activitati de ghidare in carierda este mai mare in cadrul
institutiilor de Tnvatamant general (mai ales n ciclul gimnazial), dat fiind faptul ca aceasta este
obligatorie in curricula educationala.

In cadrul proiectului “Noi oportunititi de implicare pentru tinerele si tinerii cu
dizabilitati” au fost chestionati 100 tineri cu dizabilitati NEET(50 F/50 M), care detin si calitatea
de membri ai AO SIRM, utilizdnd formularele Google Forms si varianta hartie.

Astfel, in urma evaludrii chestionarelor putem concluziona urmdtoarele :

v Regulamentul privind subventionarea locurilor de muncd, HG 49/2021 pentru
persoanele cu dizabilitati din sectorul real al economiei, la moment acopera doar
impozitele persoanei NEET angajate, fara a acoperi alte costuri suplimentare ale
angajatorului.

v 1n prezentul Regulament, p.4 nu sunt vizate persoanele cu dizabilitate medie, care de
fapt pot fi si viitori sau potentiali angajati.

v’ Limitarea subventiei (2000 lei — gr. | si 1000 lei — gr. Il) nu incurajeaza cresterile salariale
pentru acesta categorie si indirect se creaza o discriminare in comparativ cu persoanele
sanatoase (fara grad de dizabilitate).

17 Keystone Moldova, https://www.keystonemoldova.md/ro/stiri/politici-si-practici-de-ghidare-in-cariera-a-
tinerilor-cu-dizabilitati-din-republica-moldova-2/.
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v" Anularea mai multor inlesniri de care beneficiau anterior intreprinderile specializate, a
dus la sistarea activitatii si concedierea angajatilor, majoritatea fiind persoane cu
dizabilitati.

v" Agentii economici nu sunt motivati financiar pentru a angaja o persoana cu dizabilitate,
desi legislatia prevede un sir de recomandari si obligatiuni fata de angajator de a crea
conditii pentru un angajat cu dizabilitati in domeniul securitatii muncii, accesibilitatii.

v’ Autoritatile publice locale in strategiile de dezvoltare socio-economicd nu au inclus
actiuni de implicare a tinerilor NEET cu dizabilitati.

v" Persoanele cu dizabilitate medie nu se regasesc in listele de beneficiari ai DASPF.

v" Numarul tinerilor NEET cu dizabilitati este in crestere continud, din cauza indiferentei:
familiei,comunitatii, autoritatilor publice locale, imperfectiunii legislatiei, accesibilitatii,
saraciei, etc.

v’ Tinerii NEET, inclusiv cu dizabilitdti nu sunt monitorizati de nimeni, exceptie fiind doar
comiterea abaterilor de la legislatie.

v" Tinerii NEET cu dizabilitati adesea sunt incadrati in cdmpul muncii ca zilieri, ocazional
fara a incheia un contract de munca.

v’ Lipsa in regiuni a intreprinderilor specializate destinate pentru angajarea persoanelor cu
dizabilitati.

v’ Calitatea educatiei tinerilor cu dizabilitati este incd scazuta, fard imbunatatire.

v" Procedurile judiciare anevoioase, barierele administrative, ratele dobanzilor la credite
nu incurajeaza initierea unei afaceri decatre tinerii NEET cu dizabilitati.

v Subdiviziunile Teritoriale pentru Ocuparea Fortei de Munca in urma optimizarii statelor
de personal, duc lipsa de specialisti calificati pentru a putea oferi servicii de calitate
tinerilor NEET cu dizabilitati.

v" Persoanele cu dizabilitdti pentru asi mentine alocatiile, gradul de dizabilitate evita
deseori dialogul cu autoritatile publice.

v" Tinerii NEET cu dizabilitati preponderent practicd artizanatul si alte mestesuguri la
domiciliu, fiind ajutati doar de catre membrii familiilor.

v’ Dizabilitatea nu este o boald — Dizabilitatea este o CONDITIE care se manifestd la
interactiunea unei persoane cu un mediu NEADAPTAT, care ii limiteazd accesul la viata
sociald sub toate aspectele ei.

RECOMANDARI

in contextul politicilor publice ineficiente, structura pietei muncii diversificata, disparitatile
geografice, nivelul de scolarizare, calificare profesionala, conditiile de trai diferite, reprezinta
deseori o provocare in integrarea tinerilor NEET cu dizabilitati.

Pentru a spori incluziunea tinerilor NEET cu dizabilitati, venim cu urmatoarele
recomandari:

v autoritatile publice in procesul elaborarii de strategii nationale si locale trebuie sa tina
cont de incluziunea persoanelor cu dizabilitati, inclusiv a tinerilor NEET;
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sensibilizarea ”actorilor cheie” la nivel national prin diferite campanii de informare
despre prevederile Legii nr. 60/2012, art. 34, alin (4) “angajatorii creaza sau rezerva
locuri de munca pentru persoanele cu dizabilitati”;

dezvoltarea mecanismelor de implementare a prevederilor legale, care sa asigure acces
eficient tinerilor NEET cu dizabilitati la serviciile de consiliere si ulterior pe piata muncii;

cheltuielile pentru subventionarea locurilor de munca aprobate anual din bugetul de
stat, trebuie divizate pe linii de buget separate valabile pentru persoanele cu dizabilitati,
in special tinerii NEET;

majorarea suportului financiar din partea autoritatilor pentru intreprinderile specializate
si agentii economici;

extinderea termenului de depunere a Cererii pentru subventionarea locurilor de munca
pentru persoanele cu dizabilitati angajate in cadrul intreprinderilor specializate pentru
perioada anterioara;

adaptarea sau crearea noilor locuri de munca pentru tinerii NEET cu dizabilitati, bine
platite cu respectarea programului de lucru;

oferirea suportului logistic necesar pentru persoanele cu dizabilitati, inclusive tinerii
NEET care practica mestesugaritul sau presteaza servicii la domiciliu;

fortificarii capacitatilor “actorilor cheie” (cadre didactice, psihologi, specialisti in ocupare
fortei de munca) pe segmentul tinerii NEET cu dizabilitati;

dotarea cu baza tehnico-materiala sau crearea centrelor specializate, care ar putea oferi
suport acestei categorii de tineri, care ar fncuraja socializarea si combaterea
fenomenului de auto-izolare;

sporirea accesibilitatii tinerilor NEET cu dizabilitati in institutiile publice si private;
sensibilizarea opiniei publice cu referire la incluziunea persoanelor cu dizabilitati;
eliminarea barierelor in asigurarea incluziva, care sa raspunda nevoilor persoanelor cu
dizabilitati;

serviciul social de asistenta personala trebuie extins si Tn sistemul educational,
asigurandu-se suportul necesar tinerilor cu dizabilitati severe in procesul educational.
continuarea implementarii programelor si masurilor de sustinere a angajarii persoanelor
cu dizabilitati Tn cdmpul muncii, Tn special a tinerilor NEET;
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B Suedia 0 —_ —
. ‘j Consiliul National APPN i Parteneriat pentry
Pinantal ce " . L Sverlge N al Tineretului din Moldova p——) Dezvoltare

Unituriea Eutopesnd

CHESTIONAR

AQ " Societatea Invalizilor din Republica Moldova”

Finantator proiect: FUNDATIA EST-EUROPEANA

Denumire proiect: Noi oportunitati de implicare pentru tinerele si tinerii NEET

Scopul proiectului: Identificarea provocarilor cu care se confrunta Tinerii NEET din Republica Moldova

*Obligatoriu

Nume, Prenume *

E-mail *

Genul

O Feminin
O Masculin

Localitatea/Raionul *

Varsta Dvs.? *

Gradul de dizabilitate? *

Ce dizabilitate aveti? *
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Nivelul de studii ? *
Medii
Liceale
Profesionale
Superioare

Altele:

La moment sunteti somer? *
Da
Nu

Altele:

OO0 00000

Ati fost angajat anterior? Daca DA, ce functie ati detinut? *

Ati intalnit dificultati la angajare? Daca da, care sunt ele? *

Cunoasteti despre Agentia/Directia Teritoriald pentru Ocuparea Fortei de Munca? *
O Da
O Nu
O Altele:

Ati apelat la Agentia/Directia pentru Ocuparea Fortei de Muncé pentru a Vi angaja?
*

ODa
ONU

O Altele:
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Doriti s& Va angajati? Daca da, in ce calitate/ functie ati dori sa munciti? *

Care ar fi marimea salariului decent/ acceptat de Dvs.? *

Ati dori sa participati la atelierul de informare organizat in cadrul proiectului ” Noi
oportunitati de implicare pentru tinerele si tinerii NEET? *

ODa
ONu

Sunteti deacord ca datele pesronale a DVS sa fie procesate in cadrul proiectului?

ODa
ONu

Va multumim pentru timpul acordat completarii chestionarului!

Date contact: +37369708590 / negru.dima2000@gmail.com
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